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CARTA DOS COORDENADORES

Prezados gestores publicos,

Diante da crescente conectividade global
das demandas urbanas, alguns desafios
tém se apresentado de maneira relevante
para as cidades, ndo importando o
tamanho de seus limites fisicos ou
demogréaficos. Com isso, os poderes
locais tiveram de ampliar seus
horizontes de acdo, em busca de
investimentos e de qualificagédo na gestéo
publica (GOMES, 2017, p. 237), passando a
condicdo de relacbes
internacionais. Isto posto, tornou-se cada

vez mais premente repensarmos O0sS

atores das

limites da diplomacia tradicional e o
papel da paradiplomacia, ou seja, da
atuacgéo
subnacionais.

internacional de entes

Dessa forma, é oportuno, no ambito do
projeto estratégico de extensdo da
Universidade Federal de Santa Maria
junto as candidaturas aspirantes ao Selo
Unesco de Geoparques, aliarmos teoria e
pratica para capacitar gestores e agentes
dos municipios envolvidos na tematica
internacional.

Por esta raz8o, temos orgulho em
apresentar este
Paradiplomacia, elaborado, sob nossa

Manual de

orientacdo, por jovens estudantes de
RelacBes Internacionais e Economia da
UFSM. Trata-se de uma obra a muitas
maos, redigida com base nas experiéncias
e no conhecimento acumulados em livros
e em entrevistas de profissionais
experimentados no campo de atuacgdo da
paradiplomacia. Conhecimento de
qualidade, organizado e sistematizado
para ajudar vocé, gestor municipal.

Esperamos que este manual possa ser
importante ferramenta de
empoderamento, conquanto saibamos que
se trata tdo somente de um primeiro
passo rumo a atuagéo segura por assuntos
que despertam curiosidade e também
alguns receios. Que seja apenas 0 inicio
de uma auspiciosa experiéncia de sucesso
na internacionalizacéo e no
desenvolvimento sustentavel dos
municipios da Quarta Col6nia e Cagcapava

do Sul.

Boa leitura!

Prof. Dr. Gunther Richter Mros
Prof2 Dr.2 Joseli Fiorin Gomes
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INTRODUCAO
0S GEOPARQUES ASPIRANTES DA UNESCO CAGCAPAVA E QUARTA COLONIA

O QUE SAO GEOPARQUES?

GEOPARQUE ASPIRANTE DA UNESCO CACAPAVA
GEOPARQUE ASPIRANTE DA UNESCO QUARTA COLONIA
POTENCIALIDADES DOS GEOPARQUES

O QUE E PARADIPLOMACIA?

COMO SURGIU?
PARADIPLOMACIA VERSUS DIPLOMACIA
PARADIPLOMACIA NO MUNDO

O Exemplo do Canada e da Provincia do Québec

O Exemplo da Argentina

PARADIPLOMACIA NO BRASIL

RELACAO DOS ESTADOS E MUNICIPIOS COM O GOVERNO FEDERAL
PARADIPLOMACIA EM MEDIAS E PEQUENAS CIDADES

CONDICOES DE INTERNACIONALIZAGAO PARA PEQUENAS E MEDIAS
CIDADES

ATIVIDADES PARADIPLOMATICAS

CAPTACAO DE RECURSOS E ATRAGCAO DE INVESTIMENTOS
INTERNACIONAIS

IRMANAMENTO

COMPARTILHAMENTO DE BOAS PRATICAS ENTRE ATORES SUBNACIONAIS
INCENTIVO E ARTICULACAO PARA PARTICIPACAO DA COMUNIDADE E
AGENTES PUBLICOS EM FEIRAS E EVENTOS INTERNACIONAIS
COOPERACAO COM ORGANIZACOES E/OU ASSOCIACOES INTERNACIONAIS
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ACORDO DE COOPERACAO TECNICA ENTRE ENTES SUBNACIONAIS
ESCRITORIOS REPRESENTATIVOS EM PAISES ESTRANGEIROS
PROMOGAO DE EVENTOS INTERNACIONAIS NO MUNICIPIO

ORGANIZACOES E ASSOCIACOES INTERNACIONAIS DE DESENVOLVIMENTO
LOCAL

ICLEI - GOVERNOS LOCAIS PELA SUSTENTABILIDADE

ASSOCIAGAO INTERNACIONAL DAS CIDADES EDUCADORAS (AICE)

REDE MERCOCIDADES

CIDADES E GOVERNOS LOCAIS UNIDOS (CGLU)

ASSOCIACAO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO DA
COMUNIDADE (IACD)

ESCRITORIO DA FUNDAGAO KONRAD ADENAUER NO BRASIL

FUNDACAO INTERAMERICANA

JAPAN INTERNATIONAL COOPERATION AGENCY (JICA)

UK GOVERNMENT'S FOREIGN, COMMONWEALTH & DEVELOPMENT OFFICE

ASSOCIAGOES DE MUNICIPIOS E O SEU PAPEL NA PARADIPLOMACIA

A CONFEDERAGCAO NACIONAL DE MUNICIPIOS (CNM)

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MUNICIPIOS (ABM)

FRENTE NACIONAL DE PREFEITOS (FNP)

CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO E INTEGRAGCAO SUL (CODESUL)
SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS FEDERATIVOS (SEAF)

AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO (ABC)

ASSOCIAGCAO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO CENTRAL DO ESTADO
ASSESSORIA ESPECIAL DE ASSUNTOS FEDERATIVOS E PARLAMENTARES
(AFEPA)


https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.1ci93xb
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.1ci93xb
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.3as4poj
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.3as4poj
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.49x2ik5
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.2p2csry
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.2p2csry
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.2p2csry
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.147n2zr
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.147n2zr
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.3o7alnk
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.3o7alnk
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.23ckvvd
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.23ckvvd
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.ihv636
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.ihv636
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.32hioqz
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.32hioqz
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.1hmsyys
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.41mghml
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.2grqrue
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.2grqrue
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.vx1227
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.vx1227
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.1v1yuxt
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.1v1yuxt
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.3fwokq0
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.2u6wntf
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.3tbugp1
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.3tbugp1
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.37m2jsg
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.37m2jsg
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.28h4qwu
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.28h4qwu
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.19c6y18
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.19c6y18
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.nmf14n
https://docs.google.com/document/d/1KR1R5DuxqN4QH9jreNKvokwiHj4BLhyu/edit#heading=h.nmf14n

54

54
55
58
60
60
61
63
64
65
66
66
67
67
67
68
70
72

PARADIPLOMACIA EM PRATICA: TRANSFORMANDO OS OBJETIVOS LOCAIS EM
REALIDADE
BENEFICIOS DA INTERNACIONALIZACAO
CONDICOES PARA A REALIZAGCAO DAS ATIVIDADES PARADIPLOMATICAS
APROFUNDANDO OS CONHECIMENTOS
EXEMPLOS DE SUCESSO
PORTO ALEGRE - RS
SAO PAULO - SP
OSASCO - SP
SALVADOR - BA
MONTE BELO DO SUL - RS
IJUI - RS
COMODORO - MT
BLUMENAU - SC
PONTA PORA - MS
GUARARAPES - SP
CONSIDERACOES FINAIS
NOTAS
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
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O aumento da transferéncia de informacgdes entre os paises nos ultimos anos
caracteriza a internacionalizagéo de diversos campos que compdem a sociedade,
como a cultura, politica, educacéo, saude, economia e direitos humanos. Nesse
processo, 0s entes subnacionais desempenham um papel importante por serem as
unidades representativas mais proximas das demandas das comunidades, uma
vez que refletem realidades sociais, econdmicas, culturais e étnicas Unicas.

Desse modo, entende-se por paradiplomacia as atividades internacionais
promovidas por estados e municipios, no caso brasileiro, para a cooperagéo e o
desenvolvimento dos territérios participantes. Essas acgdes, descritas ao longo
deste manual, sédo realizadas por meio do compartilhamento de boas praticas
entre as partes, transferéncia e adaptacdo de politicas publicas, captacdo de
recursos e formulacdo de acordos formais ou informais de cooperacgdo técnica,
econdmica, social, cultural e entre outras areas que integram a sociedade. Assim, a
paradiplomacia desempenha um papel importante por compor o dialogo entre o
conjunto politico, técnico, da sociedade civil e do setor privado de diferentes
paises, sendo um mecanismo promotor de oportunidades para o fortalecimento da
governanca local e do desenvolvimento regional.

Com base nisso, a F5 Junior - Consultoria Internacional, empresa junior do curso
de Relagbes Internacionais da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM),
apresenta este manual como uma ferramenta destinada aos Comités Gestores e
demais autoridades dos Geoparques Aspirantes da UNESCO Cacapava e Quarta
Colbnia. O objetivo do trabalho é motivar, apoiar e capacitar os Geoparques no
desenvolvimento de acdes internacionais que consolidem as potencialidades
geoturisticas e fortifiguem o desenvolvimento sustentavel da regido. Nesse
sentido, 0 Manual de Paradiplomacia faz parte do trabalho com a Pré-Reitoria de
Extensdo da UFSM que, em conjunto a F5 Junior, desenvolve projetos que
impulsionam acgdes internacionais dos municipios da Quarta Colonia e de
Cacapava desde 2020.



Portanto, para o desenvolvimento do material, compilou-se as principais
informacdes tedricas e praticas sobre o tema, de forma adaptada a realidade dos
Geoparques Aspirantes Cacapava e Quarta Col6nia. Sendo assim, realizou-se
parcerias para entrevistas com profissionais da area, as quais foram
fundamentais para a convergéncia entre o olhar pratico com o olhar académico
representado neste trabalho.

Primeiro, o material apresenta os Geoparques Aspirantes da UNESCO Cacapava e
Quarta Colbnia, tratando sobre suas potencialidades para desenvolvimento no
ambito internacional. Depois, é revisado o0 conceito de paradiplomacia e sua
atuacado no Brasil, tratando sobre os desafios da préatica no pais, principalmente
para pequenas e médias cidades. Na segunda parte do trabalho, sdo discutidas as
atividades paradiplomaticas passiveis de serem realizadas, junto ao debate do
papel das associagfes internacionais e nacionais na paradiplomacia, bem como
suas formas de ades&o. Por fim, sdo exploradas as boas praticas que os municipios
e/ou os Comités Gestores responsaveis pelos Geoparques devem desenvolver para
realizar atividades internacionais, assim como alguns exemplos de grandes,
pequenas e médias cidades que atuam no plano internacional.

Dessa forma, espera-se que a leitura do material seja um guia para a
implementacdo de agbes paradiplomaticas, de forma que amplie o conhecimento
entre os atores politicos e sociais dos Geoparques, a partir do didlogo com a
academia. Além disso, almeja-se que o manual seja uma ferramenta norteadora
para o fortalecimento de vinculos internacionais em Cacapava e na Quarta
Colbnia, visando o desenvolvimento das potencialidades culturais,
empreendedoras, turisticas e geoldgicas dos Geoparques.
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O QUE SAO GEOPARQUES?

Os Geoparques séo territérios que visam a preservagdo do patrimoénio historico,
e fomentam o desenvolvimento sustentavel
comunidade que os engloba. O desenvolvimento dos Geoparques é dado a partir do
turismo, da criac&o de produtos regionais, artesanato e atividades relacionadas ao
patrimdnio geolégico-geomorfolégico Unico da regido, como rochas, minerais,
agua, solo, relevo, fosseis e paisagens. Além disso, sdo caracterizados pela sua
correlacdo entre a individualidade geoldgica-geomorfoldgica e o envolvimento da

cultural e/ou natural

comunidade nas a¢des de preservacdo do patrimonio.

VOCE SABIA’?'

Os Geoparques recebem suporte da Rede
Global de Geoparques (RGG). Criada em
fevereiro de 2004, na sede da Unesco, a RGG
€ uma rede internacional de carater néo
governamental, voluntaria e sem fins
lucrativos que fornece uma plataforma de
cooperagdo entre os Geoparques, reune
6rgdos governamentais, organizagdes nao
governamentais, cientistas e comunidades
de todo o mundo em apenas uma Unica
parceira global, operando de acordo com os
regulamentos da UNESCO. (UFSM, 2021)

para a
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QUAIS OS CRITERIOS PARA SER UM GEOPARQUE? —

CRITERIO

Territério Definido

Grande potencial geocientifico

Potencial geoturistico

Interesse histérico-cultural

Envolvimento das comunidades locais

DESCRICAO

O territorio deve possuir area extensa e bem
delimitada.

Ter e preservar patrimoénio geoldgico de
significado de importancia internacional.
Com base nos campos da geologia,
geomorfologia e paleontologia, a
comunidade geocientifica internacional
tem papel essencial para determinar o
potencial geocientifico do local.

Deve reforcar o desenvolvimento do
geoturismo e gerar novas fontes de renda
para a populacéo.

Importancia histérica e cultural dada ao
lugar e as atividades desenvolvidas, assim
como o fomento a educagéo sustentavel.

Comunidade local comprometida, que tenha
apoio politico e publico a longo prazo.
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GEOPARQUE ASPIRANTE DA UNESCO CACAPAVA —

O

O Projeto Geoparque Cacapava é uma iniciativa da Pré-Reitoria de Extensédo da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) em parceria com a Universidade
Federal do Pampa (Unipampa), a Prefeitura de Cacapava do Sul e a sociedade civil.
A caracteristica mais relevante da regido que enquadra 0 municipio como um
Geoparque Aspirante é a sua geologia, que apresenta rochas sedimentares
marinhas e continentais de mais de 500 milhdes de anos.

Figura 1. logomarca do Geoparque Aspirante da UNESCO Cacapava

A N e NI

CACAPAVA GEOPARQUE

ASPIRANTE UNESCO
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GEOPARQUE ASPIRANTE DA UNESCO N
QUARTA COLONIA

O Geoparque da Quarta Coldnia constitui-se de territério localizado na Regiéo
Central do estado do Rio Grande do Sul e é formado por nove municipios: Agudo,
Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Ivora, Nova Palma, Pinhal Grande, Restinga
Seca, Sdo Joao do Polésine e Silveira Martins. Devido ao importante patriménio
geoldgico, arqueoldgico, cultural e histérico da regido e as atividades de
desenvolvimento sustentavel que a regido realiza, a Quarta Coldnia é classificada
como aspirante a geoparque pela UNESCO.

Figura 2: logomarca do Geoparque Aspirante da UNESCO Quarta Colbnia

UNESCO Aspirante
Geoparque

Quarta Colonia
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POTENCIALIDADES DOS GEOPARQUES

/-\

QUAIS SAO AS PRINCIPAIS POTENCIALIDADES DOS GEOPARQUES
CACAPAVA E QUARTA COLONIA?

Caracteristicas
geoldgicas

Potencial geoturistico

Interesse histoérico-
cultural

GEOPARQUE ASPIRANTE
UNESCO QUARTA COLONIA

A regido possui grande
relevancia paleontolégica
devido a diversidade de
fésseis de dinossauros, com
idade de aproximadamente
233 milhdes de anos,
encontrados na regido!
Atualmente, no que diz
respeito a geologia, ao todo
foram mapeados vinte
geossitios e geomonumentos.

Forte presenca do setor de
hotelaria, restaurantes e a
producéo de produtos e
recordag6es (souvenirs) que
fazem aluséo as
caracteristicas do geoparque
da regiéo.

A imigracao iniciada em 1877
€ parte marcante da
valorizacao cultural da regido
podendo ser materializada na
preservacao de propriedades
antigas, objetos, memorias,
dialetos, igrejas, grutas,
festividades religiosas e
museus que evidenciam o
interesse da comunidade
local em manter conexao
com as suas origens.

GEOPARQUE ASPIRANTE
UNESCO CACAPAVA

A regido apresenta sucessdes
de rochas sedimentares
marinhas e continentais de
mais de quinhentos milhdes
de anos, minerais de bilhdes
de anos e areas de grande
beleza cénica e relevancia
ecoldgica, como as Pedras
das Guaritas e a Serra do
Segredo. Aliada a isso, esta a
presenca nos sedimentos de
seus arroios e de fésseis de
animais extintos da
megafauna, em especial as
preguicas- gigantes.

Pela grande riqueza natural
existente na regido, Cacapava
do Sul apresenta atividades
relacionadas ao patrimoénio
natural existente na regido,
como esportes de aventura,

escalada em rocha e voo livre.

Pela localizacao estratégica
nos Pampas, Cagapava do Sul
viveu grandes historias,
guerras, escaramugcas e
sangrentas revolugfes que
impactaram fortemente em
sua geografia.

Possuem quatro bens
tombados que fazem
referéncia a Revolucéao
Farroupilha, tornando a
regido um local historico.
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Paradiplomacia é o termo utilizado para
identificar a¢des internacionais realizadas por
entes subnacionais. Os atores subnacionais
sdo unidades integrantes da organizacao

. L. K L. i Atividades internacionais
politico- administrativa de um pais, incluindo: promovidas por estados e

municipios, no caso
brasileiro, para a cooperacao
e o desenvolvimento dos
territorios participantes.

[.] cidades, municipios, estados federados, provincias,
departamentos, regifes, cantdes, condados, conselhos distritais,
comunidades autdbnomas, lander, oblasts e quaisquer outros entes
politicos circunscritos ao crivo juridico dos Estados (JUNQUEIRA,
2014, p. 230).

No caso brasileiro, as atividades paradiplomaticas sdo realizadas por prefeituras,

governos estaduais e organizagfes da sociedade civil, para promocédo do
desenvolvimento local, por vezes com carater sustentavel. A vista disso, a
insercdo internacional desses atores pode ocorrer tanto por meio da participacéo
em organismos internacionais, quanto por atividades de cooperacdo que
envolvam entes subnacionais estrangeiros ou pela captacdo de recursos
externos.

S&o exemplos de atividades paradiplométicas:

/ Promocéao, participacédo e recepcao de eventos internacionais;

\/ Assinatura de convénios e acordos internacionais;

\/ Cooperacdo em torno de interesses em comum (entre
cidades transfronteiri¢cas ou n&o);

\/ Captacédo de recursos.
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COMO SURGIU? —

Com a expansao do fendmeno da globalizacdo, em especial a partir de 1980, a
diferenciacdo entre questées domésticas e internacionais tornou-se menos
evidente. Impulsionados pelas dinadmicas politicas, econdmicas e sociais
préprias deste contexto, 0s entes subnacionais langcam-se a ag6es externas com
maior frequéncia, passando a ser vistos como atores internacionais.

Diante disso, cientistas politicos como Duchacek (1990), Soldatos (1990), dentre
outros, utilizam o termo paradiplomacia para tentar compreender a
internacionalizacdo de acfes de governos ndo-centrais.

PARADIPLOMACIA VERSUS DIPLOMACIA

Para coordenacéo entre a diplomacia
e a paradiplomacia, o Governo
Federal brasileiro dispde de alguns
mecanismos de conexdo com estados
e municipios para formulagao e
execucdo de estratégias de politica
externa como conferéncias conjuntas
e secretarias direcionadas a Assuntos
Federativos.

E muito comum confundir paradiplomacia com a diplomacia executada pelo
Ministério das Relagdes Exteriores de um pais. Afinal, quais sdo suas principais
diferencas? Municipios podem realizar acdes de diplomacia? O quadro a seguir
traz perspectivas sobre estas questdes.
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O que é?

Quem executa?

Esfera

Diferenciais

DIPLOMACIA

E a acdo externa de governos
que é expressa em objetivos,
valores e padrées de conduta.
Estéo vinculados a uma
agenda de compromissos que
representam a realizacéo de
determinados interesses.

Diplomata, representante
oficial do governo central ou
da Unido, no caso brasileiro.

Nacional.

Atividade consolidada e de
grande escala;

Recebe maior amparo do
governo federal por ser seu
representante direto;

Atividades bem definidas e
institucionalizadas que
atendem demandas
nacionais.

PARADIPLOMACIA

Acles externas, formais ou
informais de entes
subnacionais para projetar
globalmente interesses e
demandas locais.

Gestores publicos ou agentes
de entes subnacionais.

Estadual e municipal (no
caso brasileiro).

Maiores oportunidades que
estejam de acordo com a
agenda e demandas
regionais;

Complementam as a¢fes
diplomaticas.
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2
PARADIPLOMACIA NO MUNDO

Face ao apresentado, verifica-se que a paradiplomacia tem, cada vez mais,
ocupado espacos no debate publico como plano de agédo para o desenvolvimento
local. Além das propostas discutidas, é utilizada por entes subnacionais do Brasil
e do mundo como forma de fortalecer a Agenda 2030 da Nagdes Unidas,
incorporada no Objetivo para o Desenvolvimento Sustentavel N° 17 (ODS 17) -
Parcerias e Meios de Implementacdo. O ODS propde: “Fortalecer os meios de
implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel”. Abaixo, apresentam-se alguns exemplos da paradiplomacia
realizados no Canada e na Argentina, dois paises que surgem recorrentemente em
bibliografias sobre o assunto:

O Exemplo do Canada e da Provincia do Québec

O Canada é uma federacdo composta por dez provincias (equivalentes aos
estados brasileiros), onde o desenvolvimento local é conduzido
paralelamente ao poder central. A autonomia administrativa é positiva,
pois cada localidade adota estratégias correspondentes ao seu perfil
politico-econdmico e social, além de nédo sobrecarregar o governo central
canadense. O pais norte-americano € referéncia em atividades
paradiplométicas com destaque especial no Québec, a Unica provincia
francofona do Canada. Suas primeiras atividades paradiplomaticas
aconteceram ainda no século XIX, mas foi a partir de 1960 que Québec se
consolidou como agente internacional promissor. As atividades realizadas
a partir da década de 1960 atendiam uma demanda cultural: intercambio
académico com a Franca, Suica e Bélgica, assembleias com politicos de
paises francofonos ao redor do mundo e o incentivo ao estudo da cultura
guébécoise , somada ao francés canadiano.

Além disso, com o estabelecimento de tratados comerciais entre Canada,
Estados Unidos e México, a provincia deu enfoque a atividades econémicas,
tais como o aumento de exportagdes, desenvolvimento da area cientifico-
tecnolégica e atracdo de investimentos internos em dareas mais
abrangentes como a de energia e da siderurgia.
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PARADIPLOMACIA NO MUNDO

O Exemplo da Argentina

O pais possui um histérico parecido com o do Brasil, visto que ambos
passaram pela redemocratizacéo, nos anos 1980 e pela abertura econdmica
e descentralizacéo politica, nos anos 1990. Com isso, os entes subnacionais
argentinos puderam usufruir de maior autonomia, uma vez que, ao
contrario do caso brasileiro, a Constituicdo Argentina (1994) reconhece os
seus entes subnacionais como atores internacionais. Isso significa que a
paradiplomacia na Argentina é normatizada, fazendo com que o pais tenha
alta intensidade de atividades paradiplométicas, com destaque para as
provincias de Salta e de Tucuman, as mais ativas nesse ambito.

Essa normatizacgéao, por meio do artigo 124 de sua Constituicdo, faz com que
0 pais disponha de um modelo institucional que incumbe as provincias
argentinas o direito de criar regides para seu desenvolvimento econdmico e
social, além de poderem criar seus proprios 6rgédos para celebrar convénios
e tratados internacionais. Destaca-se aqui a cidade de Buenos Aires, que é a
Unica cidade autdnoma em relagéo a provincia.
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COMO AS ATIVIDADES PARADIPLOMATICAS FUNCIONAM
NO BRASIL?

As primeiras manifestag6es da paradiplomacia no Brasil ocorreram na década
de 1980, a partir dos Estados do Rio Grande do Sul e do Rio de Janeiro. A partir
dos anos de 1990, outros estados comecaram a discutir pautas internacionais. As
atividades paradiplomaticas no Rio Grande do Sul foram favorecidas pela criacao
do Mercosul, para promover a integragéo regional. Além disso, a Constituicédo de
1988 atribuiu autonomia as unidades federadas, contribuindo para esse cenario.

RELACAO DOS ESTADOS E MUNICIPIOS COM O GOVERNO
FEDERAL

O Ministério das RelagOes Exteriores dispfe de mecanismos de dialogo e
coordenacdo para acompanhar e auxiliar os movimentos internacionais de
Estados e Municipios. Sdo algumas dessas ferramentas institucionais: a
Secretaria Especial de Assuntos Federativos da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica e o o6rgdo de Assessoria de Relacdes
Intergovernamentais do gabinete do ministro de Rela¢des Exteriores. Além disso,
o Rio Grande do Sul disp8e de um escritdrio regional do Ministério das Relagcdes
Exteriores, 0 ERESUL, localizado na cidade de Porto Alegre. Além do Rio Grande
do Sul, Estados e regifes como Bahia, Mato Grosso do Sul, Regido Norte, Regiéo
Nordeste, Parang, Rio de Janeiro e Sdo Paulo também dispdem desse mecanismo.
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PARADIPLOMACIA EM MEDIAS E e
PEQUENAS CIDADES

Ao reconhecerem-se as cidades - de qualquer porte, como atores politicos, e no
campo das Relagdes Internacionais, como atores politicos internacionais - pode-
se confirmar que tal condic¢ao faz com que, enquanto poderes politicos locais,
tenham a capacidade de insercéo e projecdo internacional. No caso de médias e
pequenas cidades, as quais, normalmente, ndo possuem gestores especializados
arealizarem tais iniciativas, um caminho pode estar na articulagéo entre
municipios, por meio de instrumentos, como: consorcios, associagdes de
municipios ou outro método para posicionamento de internacionalizagéo.

Uma forma de fomentar o desenvolvimento local é transformar a pauta de
internacionalizacdo em algo local, de forma que a comunidade municipal apoie a
iniciativa.

Para isso, é necessério articular com a comunidade a valorizacdo da cultura
material e imaterial da localidade. E a partir deste ponto que surge a vontade de
transformar este patriménio em ativo de insercdo e desenvolvimento por meio de
acles internacionais. Além disso, é necessério entender o territorio, qualificar as
melhores acfes a serem seguidas e verificar as sinergias e oportunidades,
buscando por resultados de maneira honesta com o articulador local e com quem
0 apoia.
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CONDICOES DE INTERNACIONALIZAGCAO PARA N

PEQUENAS E MEDIAS CIDADES

e Quais séo as condic¢fes para que uma cidade de médio e pequeno porte inicie

um processo de internacionalizacao?

Ter a presenca de pelo menos um(a)
funcionario(a) que atue como ponto
focal da area internacional, este de
preferéncia, com formacgéo na area
e/ou experiéncia internacional, capaz
de se comunicar em inglés.

Existéncia de um conselho ou
comissao, composto por integrantes
da Prefeitura e da sociedade civil,
setor privado, institui¢des cientificas
de ensino, pesquisa e culturais,
coordenado pela pessoa que atua
como ponto focal da politica externa
local (vide o primeiro ponto).

Concordancia do(a) Prefeito(a) para
participar de reunides bilaterais e de
encontros multilaterais identificados
como vetores de insergéo
internacional, para o estabelecimento
de relagdes de confiancga.

Existéncia individual de um arquivo,
tanto fisico como virtual, com a
organizacao de todos os documentos,
atas de reunides, mensagens com
autoridades e comunidades
estrangeiras, relatos de viagens e
processos vinculados a area. Com
isso, é possivel a continuidade de
contatos e negociacdes
internacionais para além do periodo
de mandato de uma gestao,
garantindo, também, a legalidade e o
acesso publico a documentos.

Dialogo entre os vereadores sobre
acOes externas, gerando consciéncia
sobre relag6es internacionais.



CONDICOES DE INTERNACIONALIZACAO PARA =
PEQUENAS E MEDIAS CIDADES

e Quais desafios podem ser esperados?

Apesar da pratica da paradiplomacia apresentar oportunidades para pequenas e

médias cidades, cabe destacar alguns desafios que consdércios e municipios
podem encontrar no processo. Assim, é possivel se preparar para evitar ou
contornar alguns cenarios.

SEGMENTAGAO DE OBJETIVOS

A paradiplomacia pode servir como um instrumento para obter recursos e prestigio
para os municipios e suas comunidades. No entanto, é muito importante que a
comunidade local esteja envolvida e engajada com os projetos desenvolvidos pelos
seus gestores.

TRANSICAO DE GOVERNO

A continuidade das atividades paradiplomaticas é central para sua eficiéncia, porém,
muitas vezes é abandonada pela mudancga de governo, gerando perda de informacgdes.
Desse modo, o municipio deve entender essas atividades como algo de interesse
publico, a ser conduzido por qualquer que seja seu gestor.

INCERTEZA INSTITUCIONAL

Em paralelo ao ponto anterior, os entes subnacionais ndo possuem obrigacédo de
manter atividades internacionais, podendo haver falta de continuidade e de
articulacéo de suas agdes.

INEFICIENCIA NA GESTAO E FALTA DE MAO-DE-OBRA ESPECIALIZADA

Muitas vezes, os municipios ndo possuem pessoas encarregadas apenas para lidar
com a gestdo das atividades paradiplomaticas. Desse modo, as atividades acabam
sendo deixadas de lado e a falta de profissionais da area dificulta o olhar estratégico
sobre as agdes.
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CONDICOES DE INTERNACIONALIZACAO PARA
PEQUENAS E MEDIAS CIDADES

ESCASSA PRODUGCAO ACADEMICA ESPECIFICA

A producdo académica com énfase nas atividades internacionais desempenhadas
pelos Geoparques é escassa, podendo dificultar a orientacdo de politicas publicas
sobre o assunto e a divulgagao de informacgdes.

DEFICIENCIA DA REGULAGAO DA PARADIPLOMACIA

A difusédo da paradiplomacia no Brasil é, em geral, um processo ainda em ascenséo.
Portanto, o desconhecimento sobre as atividades desenvolvidas e a que o6rgaos
compete sua execucao e fiscalizacao pode dificultar sua execucgéo.

ALINHAMENTO COM O GOVERNO FEDERAL

O relacionamento entre o governo central e os entes subnacionais permanece
confuso no que diz respeito aos seus temas e ag8es internacionais. Assim, é de suma
importdncia que os municipios se atentem ao relacionamento com o Governo
Federal, seja no alinhamento de suas a¢gdes ou em busca de auxilio.
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O capitulo a seguir trata-se de exemplos de atividades paradiplométicas,
diferentes estratégias de internacionalizacdo e os meios pelos quais os
municipios podem executd-las. Para a realizagdo das atividades
paradiplomaticas, divide-se a pratica da paradiplomacia em dois métodos: a
paradiplomacia direta, na qual as cidades/regi6es possuem autonomia no
processo de internacionalizagéo; e a paradiplomacia indireta, em que o0 processo
de internacionalizacédo das cidades/regides é influenciado pelo Governo Federal.

Abaixo, sdo exibidos os métodos mais comuns para a realizacdo de
paradiplomacia e o porqué de suas execucdes:

CAPTACAO DE RECURSOS E ATRACAO DE INVESTIMENTOS
INTERNACIONAIS

O QUE E?

Essa prética consiste na promoc¢ao da imagem da cidade com relagéo ao exterior,
exaltando as principais caracteristicas e potencialidades do municipio com o
objetivo de atrair investimento estrangeiro e promover projetos conjuntos

POR QUE FAZER?

Um municipio tem diversas acfes possiveis para atrair investimento estrangeiro,
como campanhas publicas com intuito de fortalecer a imagem do municipio no
exterior e reforcar o potencial econémico na regido; o envio de projetos para
editais financiadores internacionais, bem como a promocéo de projetos conjuntos
com outros entes subnacionais, visando ao beneficio econdmico mutuo, de modo
a arrecadar capital para o investimento em novos projetos.
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IRMANAMENTO

O QUE E?
O irmanamento de cidades ou geminacé&o de cidades, consiste em uma parceria
de longo prazo entre entes subnacionais estrangeiros, geralmente municipios.

POR QUE FAZER?

Esse relacionamento busca estabelecer meios de contato entre os governos e
instituicdes de ambas as cidades-irmas, de modo a propiciar o desenvolvimento
de projetos conjuntos em areas tematicas, como intercambios culturais, politicas
publicas, parcerias empresariais e comerciais, entre outras possibilidades.
Geralmente, o irmanamento entre duas cidades é baseado em caracteristicas
comuns, sejam estas de carater econdmico, soOcio-cultural, geografico ou
histérico. Com isso, é acordado um vinculo legal entre municipios.

COMPARTILHAMENTO DE BOAS PRATICAS ENTRE
ATORES SUBNACIONAIS

O QUE E?

Boas praticas sao atividades governamentais que devem gerar resultados e alto
impacto. Elas devem ser adaptaveis e consistentes, de modo a garantirem a
melhoria de politicas publicas. Assim, é necessario ter em vista o alcance de um
objetivo comum, muitas vezes com o estabelecimento de requisitos para atingir as
melhores praticas.

POR QUE FAZER?

Compartilhar e difundir praticas locais com outros entes gera ganhos mutuos.
Permite que haja inspiracdo para solu¢do de demandas semelhantes.
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DA COMUNIDADE E AGENTES PUBLICOS EM FEIRAS
E EVENTOS INTERNACIONAIS

INCENTIVO E ARTICULACAO PARA PARTICIPACAO Z@

O QUE E?

Consiste na articulacdo entre o setor publico (como Prefeitura e Camara dos
Vereadores) e o setor privado (como produtores rurais e empreendedores) para a
participacdo em feiras e eventos internacionais. As comissdes se encarregam de
encontrar potenciais parceiros para o comércio, inovagao e turismo, entre outras
possibilidades.

As feiras internacionais sdo um modelo de evento com o objetivo de expor
produtos e mercadorias, projetos culturais e ideias de politicas publicas. Dessa
forma, existem diferentes tipos de feiras internacionais, com diferentes objetivos
e utilidades, sendo as principais:
a)Feiras de negodcios: Buscam reunir e dar visibilidade a empresas ou produtores
para exposicao de suas mercadorias.
b)Feiras culturais: Tém como objetivo disseminar a cultura de um local,
apresentando tragos histéricos, projetos artisticos ou mesmo um modo de vida
em si;
c)Feiras sociais: Esse tipo de feira distingue-se dos demais por ser voltado a
apresentacao de ideias, projetos e politicas de publicas, com intuito de promover
ou divulgar boas praticas de gestdo municipal e/ou de negécios, constituindo
meio para formacao de rede de contatos estratégicos para o municipio.

POR QUE FAZER?

Muitos eventos e feiras internacionais representam importantes oportunidades

para a apresentacdo de projetos municipais e para a captagdo de recursos, bem
como possibilidades de acordos entre os setores publico e privado, de modo a
promover o desenvolvimento econémico, social e comercial do municipio.
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COOPERAGAO COM ORGANIZACOES E/OU =
ASSOCIAGOES INTERNACIONAIS

O QUE E?

O contato com institui¢des internacionais, como organizacdes internacionais e
associacoes internacionais de cidades e regides é opcao para internacionalizacao
de entes subnacionais, principalmente aos iniciantes. As redes internacionais de
cidades se destacam em meio ao leque de institui¢cdes internacionais, uma vez
que visam a facilitar a proje¢cdo de municipios e regifes na cena internacional.
Estas redes podem ser diferenciadas com base em suas finalidades, desde a
integracao regional até o combate a degradacdo ambiental, por exemplo.

S&o exemplos de associacOes: a Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU),
Organizacgdo das Nag¢fes Unidas (ONU), Organizagédo das Nag¢bes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Governos Locais pela Sustentabilidade
(ICLEI) e Rede Mercocidades, os quais tém como objetivo representar e defender
projetos de governos locais por meio da colaboracdo, didlogo, cooperacdo e
compartilhamento de conhecimento.

Ja as organizacgOes internacionais podem ser definidas como entidades
formadas por Estados nacionais, baseadas na jurisdicdo internacional e com
finalidades proprias e bem definidas. Dentre as mais de quinhentas organizagdes
internacionais, podemos citar: a Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU), a
Organizacgédo das Nag¢des Unidas para a Educagéo, Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e
a Organizacgéo dos Estados Americanos (OEA).

POR QUE FAZER?

E importante notar, ainda, que as redes internacionais de cidades podem ser
encaradas tanto como um meio, quanto um fim. N&o somente atuam pela
promocao de praticas conjuntas em prol de um objetivo especifico, como também
rellnem municipios e governos regionais do mundo todo, disponibilizando vasta
rede de contatos e possibilidades econémicas, comerciais, culturais e politicas
entre seus membros.
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ACORDO DE COOPERACAO TECNICA ENTRE ENTES =
SUBNACIONAIS

O QUE E?

A cooperacdo descentralizada € um modelo de troca de conhecimentos e de
recursos econdmicos, materiais e humanos entre cidades com o objetivo de
fomentar o desenvolvimento. Seus objetivos podem referir-se a diversas areas,
como gestéo publica, meio ambiente, energia, tecnologia, agronegdcio e satde. Os
acordos podem ser de natureza multilateral, bilateral ou trilateral.

Mas quem pode apresentar propostas de cooperacdo técnica internacional?
Segundo a Agéncia Brasileira de Cooperacao, sdo as institui¢des publicas, como
os Estados e Municipios, ligadas ao setor produtivo privado, como Fundacdes,
Associacdes e Confederagdes, ou entidades privadas sem fins lucrativos. Assim,
empresas privadas apenas podem participar dessas iniciativas de cooperacgao
guando o produto da cooperacdo é compartilhado com a sociedade (geracdo de
emprego e renda, uso dos recursos naturais etc.), por meio de parcerias com
instituicdes governamentais.

Ao pensar em um acordo, é importante contabilizar o know-how, a mao de obra,
0S recursos materiais necessarios, o alcance de seus objetivos, 0 seu impacto
efetivo e a sustentabilidade dos resultados. Além disso, para que os acordos
possam ser mais eficazes é crucial manter o contato com varios 6Orgaos
governamentais, organismos internacionais e governos de paises parceiros.

POR QUE FAZER?

Ao se observarem programas vigentes de cooperacgdo do Brasil com o exterior,
verifica- se o compartilhamento de conhecimentos, experiéncias e boas praticas
por intermédio do desenvolvimento de capacidades humanas e institucionais de
outros paises. Essa troca de informagfes e conhecimentos visa a promover o
desenvolvimento e o aprimoramento de técnicas produtivas, administrativas ou
de gerenciamento de recursos, de modo que os municipios envolvidos prosperem
de forma conjunta e que novos projetos de cooperagéo surjam a partir disso.
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ESCRITORIOS REPRESENTATIVOS EM PAISES '[/,_
ESTRANGEIROS

O QUE E?

Escritdrios representativos no exterior para defesa dos interesses do municipio
guanto ao relacionamento com o municipio estrangeiro onde é instalado.

POR QUE FAZER?

Esta pratica tem como objetivo refor¢car e administrar o vinculo entre ambas as

cidades, tornando-se um meio de comunicacgéo formal dentro da relacdo. Além
disso, essa atividade possibilita a expansdo de acordos comerciais e maior
integracdo cultural e socioecondmica. Entretanto, devido aos custos de
manutencdo das operagdes relacionadas, sdo mantidas, geralmente, por cidades
de grande porte.

PROMOCAO DE EVENTOS INTERNACIONAIS NO
MUNICIPIO

O QUE E?

A organizacao de eventos internacionais em cidades possibilita o fomento da
economia local e maior visibilidade a cidade no cenario internacional. Ao pensar
na realizacdo, deve-se considerar a estrutura do local e a imagem que se deseja
transmitir. Diversas possibilidades surgem a partir da ideia de realizar um
evento, independente de possuir carater internacional ou ndo. Antes de definir o
tipo de evento a se realizar, é importante prestar atencdo as caracteristicas do
municipio e pensar como estas podem atrair o interesse do publico, de
instituicdes ou investidores externos. Ter metas e objetivos bem definidos é
essencial para se medir sua utilidade ao municipio.
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POR QUE FAZER?

Os principais objetivos sédo, tradicionalmente, relacionados a cultura, ao esporte
e ao entretenimento. Sdo exemplos os Jogos Olimpicos e a Feira Universal.
internacionais de negécios também ocorrem muito,
principalmente em cidades com grande concentracdo de empresas, visando a

Atualmente, eventos

promocdao de produtos, servicos e tecnologia.

VOCE SABIA?|

-
Santos, no litoral do estado de S&o Paulo, foi
escolhida para sediar o encontro de Cidades
Criativas em 2020. O projeto Cidades Criativas, da
UNESCO, é uma rede de cooperagdo entre cidades
que tém identificado a criatividade como meio
estratégico para o desenvolvimento urbano
sustentavel, da qual Santos faz parte desde 2015,
sendo reconhecida pelo seu Cinema. Em uma
disputa mundial, Santos venceu a final contra
Puebla (México) e Belém — PA, em reunido da rede
ocorrida na Poldnia. Isso possibilitou grande
divulgacéo das acdes ali desenvolvidas, além do
contato com importantes autoridades
internacionais e com mais de 250 cidades.

/\
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Neste capitulo, serdo abordados alguns exemplos de organizacgdes e associacfes
internacionais de desenvolvimento local. Estas instituicées tém como objetivo
promover praticas que fomentem, sobretudo, a economia e o desenvolvimento
social das cidades em que estdo presentes. Muito atuantes em projetos voltados
para a cultura e para o meio ambiente, essas organizacdes realizam encontros de
governantes locais de diversos paises, para que, juntos, possam ser
desenvolvidos caminhos para solucionar demandas similares. Em outras
palavras, essas organizagbes sdo o meio pelo qual prefeitos, vereadores,
representantes de ONGs e associacdes da sociedade civil de diferentes paises
cooperam para solucionar problemas locais, com respostas compartilhadas a
partir do exterior, na forma de capacitagées, de intercAmbio de boas préticas e
até mesmo, de captacgédo de recursos.

Assim, essas organizagfes trabalham no desenvolvimento de conexdes entre
atores que produzem politicas em escalas local e global, juntamente da
cooperacao entre entes filiados, com o objetivo de auxiliar os governos locais a
responderem aos desafios complexos nas diferentes areas. Nesse sentido, tais
instituicdes projetam solugdes com uma equipe de especialistas que formam
aliancas estratégicas com organizagfes internacionais, governos nacionais e
locais, institui¢cdes académicas e financeiras, sociedade civil e setor privado.

A seguir, apresentam-se alguns exemplos de Organizacbes e Associacdes
Internacionais de Desenvolvimento Local. Foram escolhidas associagfes e
organizagées que tivessem vinculo com parcerias internacionais ou que
atuassem internacionalmente, organiza¢des que trouxessem eventos e dialogos
entre os prefeitos dos municipios para impulsionar a atividade paradiplomatica
destes e associagdes que facilitassem as demandas de municipios menores aos
governos estaduais e central, assim ao mesmo tempo criando uma lista de
organizag6es notaveis como também uma explicagéo ilustrativa que facilite o
aprofundamento do assunto.

33



ICLEI - GOVERNOS LOCAIS PELA e
SUSTENTABILIDADE

O QUE E?

Fundado em 1990 na sede das Nacgdes Unidas em Nova lorque, durante o
primeiro Congresso Mundial de Governos Locais por um Futuro Sustentavel, o
ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade, atualmente, forma uma rede a
nivel mundial de mais de 2.500 entes locais e regionais em mais de 125 paises.

Na Ameérica do Sul, o ICLEI possui mais de oitenta governos locais e regionais
associados, vindos de sete paises. O primeiro escritorio da rede do ICLEI na
América do Sul foi em Santiago, no Chile. No Brasil, o atual Secretariado foi
estabelecido em 2011, na cidade de S&o Paulo.

A misséo do ICLEI é “construir e servir o movimento mundial de governos locais
para atingir melhoras tangiveis na sustentabilidade global por meio de acdes
locais cumulativas” (ICLEI, 2021). A equipe busca oferecer acesso a conhecimento,
parcerias e capacitacbes para gerar mudancgas sistémicas em prol da
sustentabilidade urbana, servindo como um portal de solu¢gdes apto a oferecer
informacdes, ferramentas, apoio técnico e treinamentos as cidades empenhadas
em se tornarem mais sustentaveis.
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FORMAS DE ASSOCIACAO

Segundo o ICLEI, governos locais, regionais, associagcdes governamentais,
consorcios e entidades sem fins lucrativos de todos os paises da América do Sul
gue pactuem com o fomento ao desenvolvimento urbano sustentavel podem se
associar na rede. O processo de solicitagdo de adesao a rede é simples:

e Um representante do governo local deve preencher um formulario
encontrado no site (http://sams.iclei.org/) (Rede> Como fazer parte> Membros
plenos> Passo 4);

e Em seguida, devera ser assinado pelo lider de governo e enviado ao ICLEI -
SAMS, a equipe de Membresia: iclei-sams@iclei.org / Rua Fidalga, 146 Cj. 11,
Vila Madalena - 05432-000, S&ao Paulo, Brasil;

e A proposta sera analisada pelo escritério que se encontra em Séo Paulo g, se
aprovada, encaminhada ao Secretariado Mundial para aprovacdo em
assembleia do Comité Gestor (MannComm);

e Com os documentos aceitos, o ICLEI estabelecera comunicagdo com o contato
designado e sera enviada a fatura da primeira anuidade. Apds adeséao, as
faturas seréo enviadas anualmente;

e Apés aprovacao formal e pagamento da fatura, a cidade poderd anunciar que
é oficialmente um membro do ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade.
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ASSOCIAGCAO INTERNACIONAL DAS CIDADES ,[/-
EDUCADORAS (AICE)

O QUE E?

A Associacao Internacional das Cidades Educadoras (AICE) é classificada como
uma associacao sem fins lucrativos e foi fundada em 1994. A AICE é formada por
uma conexdo de governos locais que se comprometeram com 0s principios
descritos na Carta das Cidades Educadoras, por meio da colaboragéo entre si.
Desse modo, visando a alternativas que integrem atividades sociais e culturais,
para uma melhor formacéo e desenvolvimento dos cidadaos. Alguns de seus
objetivos séo participar e colaborar ativamente em projetos e intercambios de
experiéncias, com grupos e instituicfes de interesses em comum, além de
dialogar com diferentes organismos nacionais e internacionais. Até 2020 mais de
500 governos locais, de 36 paises, eram membros da AICE. J& no Brasil, 21 cidades
fazem parte dessa associacgao.

FORMAS DE ASSOCIAGAO

Segundo a AICE, qualquer governo local que se comprometa com a Carta das
Cidades Educadoras pode se tornar membro da Associagdo. Os procedimentos
para associacgéo, segundo plataforma oficial, incluem:

Preenchimento de um formulario de adesdo (encontrado em
https:.//www.edcities.org/pt/como-tornar-seassociado/);

V Envio do formulario preenchido para o Secretariado da AICE;
\/ Aprovacéo da adeséo pelo Governo Municipal,
\/ Participag&o nos canais de debate, intercAmbio e colaboracédo da AICE;

\/ Pagamento de uma quota anual no prazo previsto.
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2
REDE MERCOCIDADES

O QUE E?

Criada em 1995, a Rede Mercocidades tem como objetivo adotar planos e
medidas, que geram maior integracdo entre as cidades membro, a partir da
cidadania participativa. Em 2021, a iniciativa conta com trezentos e sessenta e
uma cidades associadas, oriundas de dez paises da América Latina (Argentina,
Brasil, Paraguai, Uruguai, Venezuela, Chile, Bolivia, Equador, Peru e Coléombia),
gue somam uma populacéo total de cento e vinte milh&es de habitantes. Destaca-
se, ainda, que a Mercocidades é uma das mais importantes redes de governos
locais da América do Sul e um referente destacado nos processos de integracéo
regional.

FORMAS DE ASSOCIACAO

Podem se associar a Mercocidades todas as cidades dos paises membros e
associados ao MERCOSUL, cujos governos tenham sido eleitos
democraticamente. Os ingressos de municipios sdo aprovados todos os anos
durante a Assembleia Geral de Mercocidades, realizada na Cupula Anual. Ao se
unir & Mercocidades, “0 governo assume o compromisso de pagar uma quota
anual destinada a administrar e realizar distintas atividades da Rede, assim
como elaborar diversas ferramentas que Mercocidades prové aos governos locais
membros.” (MERCOCIUDADES, 2021).

Podem fazer parte da Mercocidades tanto as cidades quanto outras instancias
dos governos subnacionais. Nesse sentido, a associacdo de Consorcios e
Associacgdes de Municipios sdo realizados por meio de convénios.
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2
CIDADES E GOVERNOS LOCAIS UNIDOS (CGLU)

O QUE E?

A Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU) é uma Organizacdo Mundial de
governos locais e regionais, fundada em 2004. A rede possui pelo menos mil
cidades e cento e doze associagdes de governos locais. Ela estd presente na
Africa, Oriente Médio, Asia-Pacifico, Oriente Médio, América do Norte e América
Latina (nesta regido, é representada pela Federacdo Latino-americana de
Cidades, Municipios e AssociagOes de Governos Locais - FLACMA). O principal
objetivo da CGLU é representar as demandas e posicionamentos das cidades em
organizagbes internacionais, de modo a “fomentar os esfor¢cos de nossos
membros para alcancar as agendas globais em nivel territorial”. (UCLG, 2021).

FORMAS DE ASSOCIACAO

Conforme disposto no artigo 6° da Constitui¢cdo da Organiza¢cdo Mundial da
Cidades e Governos Locais Unidos, as categorias de membros que podem se
associar a organizacao correspondem a:

Membros do governo local,

Secdes regionais;

Membros de organizacdes internacionais;
Membros associados;

Membros honorérios.

Os interessados devem apontar o desejo de associar-se ao preencher um
formuléario, no link da pégina institucional (https.//www.uclg.org/en/join-
uclg/membership-forms), e envia-lo ao Secretariado Mundial da CGLU, para
solicitar adesao a organizacdo. Além disso, os membros associados precisam

pagar uma taxa anual, a qual varia de acordo com o numero de habitantes e o
nivel de desenvolvimento econdmico do pais.
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ASSOCIACAO INTERNACIONAL PARA O e
DESENVOLVIMENTO DA COMUNIDADE (IACD)

O QUE E?

IACD é a sigla em lingua inglesa para International Association for Community
Development - Associacdo Internacional para o Desenvolvimento da
Comunidade. Fundada em 1953, nos Estados Unidos, a IACD é uma associacgdo que
conecta e desenvolve profissionais que trabalham com o desenvolvimento da
comunidade. Os membros contribuintes da associagdo cooperam entre si,
recebem capacitagdes e criam uma grande rede de networking por meio da
participacdo em conferéncias, intercambios profissionais e possuem acesso a um
banco de contelidos ricos oferecidos pela organizagéo.

Essa associagcédo € um exemplo claro de uma organizacgéo internacional ligada ao
desenvolvimento profissional, nesse caso, o desenvolvimento de profissionais
comunitarios. A rede de informacdes, contatos, contelldos e outros recursos
oferecidos pela IACD podem ser muito Uteis a organizagdes e individuos ligados
aos Geoparques.

FORMAS DE ASSOCIACAO

A associagdo na organizacdo pode ser feita tanto por individuos quanto por
organizagcbes que trabalhem diretamente ou tenham interesse em
desenvolvimento sustentavel da comunidade. Para se tornar um membro basta
preencher o formulario de associagdo (encontrado na secdo “join us” do site
oficial) e pagar uma taxa anual que varia seu valor conforme uma série de
modalidades. H4 um desconto para individuos e organizagbes de paises em
desenvolvimento, como o caso do Brasil.
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ESCRITORIO DA FUNDACAO KONRAD ADENAUER NO ,56
BRASIL

O QUE E?

Com trabalho no Brasil desde 1969, a Fundacdo Konrad Adenauer (KAS, na sigla
em alemao) é uma organizacéo de origem alema3, vinculada a Unido Democratica
Crista, partido politico do pais. Apesar do vinculo, a Fundagéo possui atividades
independentes da Unido. A organizacdo defende os Direitos Humanos e a
democracia, trabalhando na educacdo politica de jovens, empoderamento
feminino, formacdo de gestores publicos e demais ag¢bes voltadas ao
desenvolvimento sustentavel.

A ampla variedade de atividades desenvolvidas pela Fundacdo pode ser de
grande auxilio em projetos ligados aos geoparques. Por exemplo, gestores
publicos podem participar de cursos oferecidos em parceria com a Oficina
Municipal podem ajudar na questéo de capacitacdo da administragéo publica.

FORMAS DE ASSOCIACAO

A fundacdo atua em suas éareas teméticas por meio de eventos, parcerias,
conferéncias, cursos, entre outros. Mais informacdes sobre as atividades podem
ser encontradas na sec¢éo de “areas de trabalho”, localizada no site e na secédo de
contato onde constam informacfes bastante detalhadas sobre como chegar em
cada éarea.
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FUNDACAO INTERAMERICANA

O QUE E?

Criada em 1969 pelo Congresso dos Estados Unidos, a Fundagéo Interamericana
€ um orgéo independente, ligado ao governo dos Estados Unidos, que preza pelo
desenvolvimento das comunidades na América Latina e Caribe. A Fundacgéo
financia projetos que objetivem o desenvolvimento local por meio de
comunidades mais prosperas, pacificas e democraticas. Os recursos fornecidos
sao direcionados exclusivamente a projetos de organizacfes da sociedade civil
(ONGsS).

A Fundacao Interamericana possui um proposito diferente da IACD, por exemplo,
embora ainda tenha o ideal de desenvolvimento comunitario. Por meio do
financiamento de projetos, ela pode ajudar ONGs que tenham alguma ligagdo com
0s Geoparques, ajudando o local como um todo.

FORMAS DE ASSOCIACAO

Para conseguir financiamento da fundagéo, é necesséario submeter algum projeto
de organizacdo ndo-governamental no edital do 6rgdo. O edital é continuo e
projetos podem ser enviados durante todo o ano. As etapas para submissdo
incluem: verificar se o projeto se encaixa nos critérios de elegibilidade e é
qualificado para financiamento; baixar e preencher o formulario padrdo de
proposta; enviar o formulario preenchido para o email proposals@iaf.gov e, por
fim, aguardar a analise da proposta. Os critérios de elegibilidade e o formuléario
padrdo para download podem ser encontrados na secao “solicite fundos” do site
oficial da fundacéo.
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JAPAN INTERNATIONAL COOPERATION AGENCY
(JICA)

9

6

O QUE E?

A Japan International Cooperation Agency é uma agéncia do governo japonés,
que busca promover lagos mais fortes e o desenvolvimento com outros paises.
Possuem diversas agBes nos ambitos de cooperacdo técnica, treinamento de
individuos brasileiros no Japéo, envio de voluntarios a comunidades nikkei
(descendentes de imigrantes japoneses) e parcerias publico-privadas com
empresas japonesas.

E um exemplo de agéncia governamental estrangeira que pode ajudar no
desenvolvimento local. Além do desenvolvimento proporcionado pelos projetos
em si, o fortalecimento de lagos com o pais pode trazer outros beneficios, como a
promocéo da imagem da cidade como um todo.

FORMAS DE ASSOCIACAO

Cooperacgdo técnica deve ser pedida por intermédio do Governo Federal (a
agéncia especifica é indicada no site). Treinamentos e cursos no Japdo tém
inscricfes abertas para individuos. H4 ainda NGO-JICA Japan Desk (contato no
site) para desenvolvimento comunitario local e um programa de parcerias
publico-privadas envolvendo empresas japonesas.
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UK GOVERNMENT'S FOREIGN, COMMONWEALTH & i
DEVELOPMENT OFFICE

O QUE E?

E um departamento do governo do Reino Unido voltado & promocéo de seu
interesse nacional e o desenvolvimento do pais como uma forga para o bem
global. Assim como o Japao atua internacionalmente para o desenvolvimento por
meio da JICA, esse departamento atua em nome do governo do Reino Unido,
sendo uma de suas atribuicdes a ajuda de desenvolvimento a outros paises.

Essa atuagdo ocorre por meio da abertura periddica de editais de financiamento de
projetos na péagina “International Development Funding”. Cada edital possui critérios de
selecdo diferentes, e nem todos estdo disponiveis para o Brasil. Por isso, é importante
verificar com certa regularidade, de forma a buscar algum que se encaixe nos projetos em
desenvolvimento. Dessa forma, pode ser Util em projetos ligados aos geoparques.

E importante destacar que essa ndo é uma
lista ultima de organizagdes internacionais,
mas um guia. A JICA e o Departamento do
Reino Unido, por exemplo, sdo bons
exemplos de érgdos governamentais, mas é
possivel também buscar outros paises. Ao
saber a diversidade e os arquétipos de
organizagoes internacionais de
desenvolvimento local existentes, a busca
por apoio para projetos torna-se muito mais
eficaz.
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De modo geral, a paradiplomacia € um processo que demanda a atuacgéo de
organizacdes que medeiam relacdes entre as diversas esferas municipal,
estadual, nacional e internacional. Alguns exemplos dessas institui¢cdes sao as
associacdes, as confederagdes, os conselhos e as agéncias. Neste capitulo
conheceremos quem elas sdo e como funcionam.

CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS (CNM)

O QUE E?

A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) foi fundada em 8 de fevereiro de
1980, com o objetivo de consolidar o movimento municipalista e fortalecer sua
autonomia. A gestdo do 6rgao se da de forma colegiada, integrada por prefeitos e
ex-prefeitos de todas as regifes do Brasil e busca se tornar uma referéncia
mundial na drea do municipalismo.

A CNM é uma organizacao apartidaria e sem fins lucrativos, visando a iniciativas
politicas para garantir gestao de qualidade e proporcionar boas condi¢des de vida
para suas populacgdes.

COMO FUNCIONA?

Nacionalmente: Representacdo dos municipios frente ao Governo Federal e

ao Congresso Nacional, articulagcdes politicas com parlamentares,
intervencdo no Congresso relativas a pautas danosas aos municipios.
Discusséo de politicas publicas; fortalecimento da gestdo municipal por meio
de orientacgéo técnica e juridica, inclusao digital e estudos técnicos sobre os
municipios.

Internacionalmente: Representagdo dos municipios em organismos e
associacdes internacionais, como a Organizacdo Mundial de Cidades e
Governos Locais Unidos (CGLU) e a Federacién Latinoamericana de Ciudades,
Municipios y Asociaciones de Gobiernos Locales (Flacma).
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COMO SE ASSOCIAR?

A associacdo é feita a partir da Carteira Nacional de Identificacdo de Autoridade
Municipal, preenchida no site da institui¢cdo. Existem processos seletivos para
integrar a equipe em diversas areas, através de editais publicados e preenchidos
de forma virtual no site da Confederacdo (cnm.org.br).

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MUNICIPIOS (ABM)?

O QUE E?

A Associacado Brasileira de Municipios é uma sociedade civil, fundada em 1946,
na cidade do Rio de Janeiro e, atualmente, sediada em Brasilia (DF). A associacgéo,
gque nao possui fins lucrativos, promove a cooperagdo entre as municipalidades e
outras instituicdes de mesma natureza a nivel estadual, federal e internacional, a
partir da sua representacdo junto ao Comité de Assuntos Federativos da
Presidéncia da Republica e em conselhos e féruns nacionais.

A ABM fornece a seus membros a participacdo em grupos de trabalho
interministeriais e a integragdo em comissdes setoriais, de forma a elevar as
habilidades de governanca local. Além disso, dispfe aos associados 0 acesso a
pesquisa, estudo técnicos, bancos de dados e envolvimento em congressos com
outros parceiros institucionais.

COMO SE ASSOCIAR?

As associagdes abrangem municipios, associagfes estaduais e microrregides,
além de gestores e técnicos que possuem atividade no movimento municipalista.
Para filiar-se & ABM, é necessario realizar o cadastro pelo site da associagdo. O
valor da contribuicdo associativa varia de acordo com o numero populacional do
ente subnacional. (https://abm.org.br/filiacao- prefeituras/).
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FRENTE NACIONAL DE PREFEITOS (FNP) 3

O QUE E?

A Frente Nacional de Prefeitos (FNP) foi fundada em 1989, a partir de articulacéo
politica entre um grupo de prefeitos de algumas capitais. Com o objetivo de zelar
pelo principio constitucional de autonomia municipal, a entidade busca garantir
e promover a participagdo dos municipios no pacto federativo por meio de um
dialogo com os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario (em esfera estadual e
federal), bem como com a sociedade civil organizada, podendo adotar medidas
coletivas em sua defesa. Inicialmente foi sediada em S&o Paulo (SP), mas em 2003
houve mudanca para Brasilia (DF), a fim de facilitar o debate com o Governo
Federal, o Congresso Nacional e as instancias superiores do judiciario.

COMO FUNCIONA?

Dirigida por prefeitas e prefeitos em exercicio de seus mandatos, a entidade
possui uma Diretoria Executiva, Vice-Presidéncias tematicas e um Conselho
Fiscal, além de contar com uma equipe de profissionais de diversas areas de
atuacdo em seu escritdrio em Brasilia. A FNP realiza reunides gerais com
prefeitos e prefeitas de todo o pais, secretarios municipais, parlamentares e
representantes do Governo Federal. Além disso, também realiza outras atividades
como parcerias para realizagdo de projetos, organizacdo de eventos e
publicacbes, com destaque para a revista Multi Cidades — Financas dos
Municipios do Brasil e Anuario g100 (grupo dos cem municipios populosos com
baixa receita per capita e alta vulnerabilidade socioecondémica).

PROJETOS DA FNP

“Melhoria do Ambiente de Negécios nos Municipios e Disseminacao da Rede
Simples em prol do desenvolvimento sustentavel”: parceria com o Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), busca ampliar e
fortalecer as estratégias de estimulo aos pequenos negécios locais e a
melhoria do ambiente de negécios. Junto com o Sebrae, também realiza o
Encontro dos Municipios com o Desenvolvimento Sustentavel (EMDS), o
maior encontro de desenvolvimento sustentavel local do Brasil.



“Rio 2016: Olimpiadas dos direitos de criancgas e adolescentes”; parceria com a
Unido Europeia, busca planejar e executar acfes em rede de protecdo a
criangas e adolescentes durante grandes eventos.

“Observatorio dos Consadrcios Publicos e do Federalismo”: projeto com a Caixa
Econdbmica Federal (CEF) e o Programa das NagBes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). Tem como objetivo fomentar a analise e reflexdo
sobre a agenda e os desafios do consorciamento publico, divulgando
informacdes e conhecimento sobre o tema, bem como disponibilizando um
banco de dados sobre a primeira geracdo de consércios publicos no Brasil e
suas experiéncias internacionais.

ATUAGAO INTERNACIONAL DA FNP”

A FNP possui um setor de Coordenacgdo Internacional que realiza as seguintes
atividades:
Trata dos assuntos relacionados ao estimulo e divulgagédo de oportunidades
de cooperacao internacional descentralizada entre os municipios brasileiros,
realizando projetos internacionais e cooperagdo com Franga, Estados Unidos,
Mogambique e Italia;
Busca identificar, criar e disseminar instrumentos para o fortalecimento de
areas internacionais nos municipios e, por meio da articulagéo com diversas
instituicdes e redes internacionais, ampliar a participacdo das cidades
brasileiras nas mesmas;
Presta suporte aos prefeitos que realizam viagens internacionais para
representar a FNP, organiza missfes internacionais para que as cidades
brasileiras possam conhecer experiéncias de politicas publicas bem-
sucedidas e apoia as acdes de cidades fronteiricas brasileiras que buscam
uma atencado especial do Governo Federal, através de politicas publicas que
considerem suas especificidades locais.



COMO SE ASSOCIAR?

Para se filiar & entidade, pode-se entrar em contato pelo e-mail:
secretaria@fnp.org.br e pelo telefone: (61) 3044-9809, ou assinar o termo de
filiacdo que se encontra em uma aba do site oficial da FNP
(https://fnp.org.br/filie-se). O municipio filiado deve contribuir financeiramente e
pode, a qualquer momento, solicitar o cancelamento de sua filiacao.

CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO
SUL (CODESUL)

O QUE E?

O Sistema Conselho de Desenvolvimento e Integracao Sul - Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (CODESUL-BRDE), criado em 1961, € composto
atualmente pelos estados do Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parana.

COMO FUNCIONA?

Com o objetivo de encontrar alternativas aos desequilibrios regionais, o Codesul
busca coordenar e potencializar questfes comuns aos estados-membros,
principalmente aquelas com relagdo ao desenvolvimento econémico e social e a
integracdo com o Mercosul, além de estimular a integracado regional a partir das
Comissdes Permanentes e Comissdes Técnicas, que compdem o Conselho. Além
disso, sdo desenvolvidas negociagdes com a Conferéncia das Regifes Periféricas
e Maritimas da Europa (CRPM), a Junta da Galiza (ou Xunta de Galicia, em
galego), a Comissdo Regional de Comércio Exterior do Nordeste Argentino -
Litoral (CRECENEA - Litoral), e 0 Governo de Québec/Canada para fortalecer a
cooperac&o com essas entidades®
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EXEMPLO DE ACAO

Projeto de integracdo CODESUL/CRECENEA-LITORAL: a partir da criagédo do Foro
Permanente de Governadores em 1995 que consolidou o projeto
institucionalmente, foi possivel estabelecer pontos de contato entre os
governantes das regifes fronteiricas entre Brasil e Argentina. Algumas das ac¢des
firmadas entre as regifes foram:

¢ Implementacdo do Instituto para a Integracdo da América Latina (BID-INTAL),
que buscou viabilizar projetos que contribuissem para o desenvolvimento da
Bacia do Rio Uruguai, sendo um deles a construcdo da Ponte Internacional
S8o Tomé - S&o Borja, que se iniciou em 1997.

e Estabelecimento de um Programa de Trabalho com a Conferéncia de Regides
Periféricas e Maritimas da Uni&do Europeia (CRPM) em 1999, com o objetivo de
promover a cooperacdo comercial (trocas de mercadorias e de servicos), o
intercambio universitario e a troca de conhecimento com relagdo a
cooperacao para além das fronteiras (transfronteirica).

SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS FEDERATIVOS
(SEAF)®

O QUE E?

A Secretaria Especial de Assuntos Federativos (SEAF) possui a competéncia de
acompanhar a conjuntura politica, econdmica e social dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios brasileiros, de forma a estimular e articular a relagédo
dos entes federativos com as acdes e planos do Governo Federal. Para isso, a
Secretaria se divide em dois departamentos: Aperfeicoamento do Pacto
Federativo e Gestdo Governamental, que possuem a funcdo de ampliar e
aperfeicoar a interlocucéo entre os entes federativos.
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DEPARTAMENTO DE APERFEICOAMENTO DO PACTO FEDERATIVO

O drgao é responsavel pelo acompanhamento da conjuntura social, econdmica e
politica de todos os entes subnacionais, elaborando estudos, pesquisas, analises
de informagfes no ambito da execucdo das politicas publicas e sugerindo
projetos e acdes para aperfeicoar o pacto federativo e expandir o dialogo,
solidariedade e cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios.

DEPARTAMENTO DE GESTAO INTERGOVERNAMENTAL:

Contribui para a formulacdo e o aperfeicoamento de politicas publicas
intergovernamentais que sdo implementadas pelos 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal, promovendo a integracdo e a contribuicdo de
acOes para o fortalecimento da capacidade financeira, gerencial e técnica dos
governos dos entes subnacionais. Além disso, propde instrumentos de avaliagéo
para acdo governamental e de articulagdo, para desenvolver as capacidades
institucionais para melhor governanca, gestdo publica e gestdo do conhecimento
nos entes federativos.

AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO (ABC)

A Agéncia Brasileira de Cooperacédo (ABC) foi fundada em 1987, com o objetivo de
ser um 6rgao governamental responséavel por cuidar da cooperacao técnica entre
0 Brasil e paises desenvolvidos. Conta com 120 parceiros em ambito nacional,
parcerias com organismos internacionais e outros paises ao redor do mundo.
Suas principais areas de atuagdo sdo administragdo publica, agricultura familiar,
temas urbanos, ciéncia e tecnologia, cultura, defesa, desenvolvimento social,
educacdo e alimentacdo escolar, industria e comércio, justica, meio ambiente,
energia, pecudria, pesca, planejamento, saude, seguranca publica, trabalho e
emprego.
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COMO FUNCIONA?

A partir da cooperacao multilateral com organismos internacionais, a ABC busca
internalizar conhecimentos técnicos. No ambito da cooperacdo bilateral com
paises mais desenvolvidos (Alemanha, Espanha, Franca, Italia e Japédo), procura
promover o desenvolvimento nacional, principalmente nos setores de meio
ambiente, agricultura, saude, administracdo publica, energia, transportes e
planejamento urbano, por meio da cooperacao internacional descentralizada.’
Com relacdo a Cooperacdo Sul-Sul, a ABC busca fortalecer a parceria entre o
Brasil e diversos paises do Sul Global para que ocorram trocas de conhecimento,
experiéncias e boas praticas. Nesse ambito, o Brasil possui relagcbes de
cooperacgdo técnica com a América Latina, Caribe, Africa, Asia (Timor-Leste,
Afeganistdo e Uzbequistdo), Oriente Médio (Libano e Territérios Palestinos) e
Oceania. As areas de cooperacdo sdo em agricultura (que abrange producéo
agricola e seguranca alimentar), formacao profissional, educacéo, justica, esporte,
salde, meio ambiente, tecnologia da informacgdo, prevencdo de acidente de
trabalho, desenvolvimento urbano, biocombustivel, transporte aéreo, turismo,
comércio exterior, cultura e direitos humanos. Além disso, a ABC mantém
contato com entidades da sociedade civil organizada, para ampliar as
oportunidades de cooperacéo horizontal ®

As demandas devem ser recebidas por meio de postos diplomaticos ou
representacdes diploméaticas em Brasilia. Caso o projeto seja aceito, € submetido
as etapas de pesquisa e consulta com instituicGes brasileiras, diagnoéstico das
etapas, custos e participantes envolvidos, além do alinhamento com Ministério
das Relacdes Exteriores e as prioridades da Unido em termos de
desenvolvimento. A ABC é formada por seis coordenadorias divididas por areas e
continentes de atuacao.
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ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO CENTRAL ,56
DO ESTADO (AMCENTRO)

O QUE E?

A AMCENTRO foi fundada em 24 de novembro de 1992. Trata-se do 6rgao de
representatividade regional dos municipios da parte central do Rio Grande do Sul,
criado para garantir maior expressividade ao buscar atendimento de suas
demandas conjuntas e o desenvolvimento da regido como um todo. Atualmente, é
integrada por 33 municipios, incluindo os municipios da Quarta Col6nia.

COMO FUNCIONA?

Seu principal objetivo é a acdo de representacdo politica e institucional,
fortalecendo a autonomia municipal e atuando conforme seus principios, tais
como o desenvolvimento das politicas publicas e melhorias nas capacidades
administrativas, financeiras e técnicas dos municipios associados.

A AMCENTRO realiza reuniGes com prefeitos e gestores, além de coordenar um
colegiado (Coordenacéo de Area) dedicado a articular reunifes de secretarias
municipais nas areas de Agricultura, Assisténcia Social, Cultura e Turismo,
Educacéo, Finangas e Saude.
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ASSESSORIA ESPECIAL DE ASSUNTOS FEDERATIVOS ,56
E PARLAMENTARES (AFEPA)

O QUEE?

A Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares (AFEPA) é uma
unidade de assisténcia direta do Ministério das Relagdes Exteriores. Dessa forma,
0s escritorios regionais do Ministério das Relacfes Exteriores (Belo Horizonte,
Curitiba, Florianépolis, Manaus, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro e Sdo Paulo)
funcionam como “bragos” da AFEPA. Por ser a juncdo da extinta Secretaria de
RelacBes com o Congresso e a extinta Assessoria de Relacbes Federativas, a
AFEPA lida com assuntos parlamentares e federativos:

Competéncia parlamentar da AFEPA: realiza a articulacdo entre o Ministério

das Relacbes Exteriores e o Congresso Nacional, de forma a providenciar o

devido atendimento a consultas e solicitacdes de parlamentares;

Competéncia federativa da AFEPA: a partir de um dialogo com os Governos
estaduais, distritais e municipais, as assembleias legislativas estaduais, a
Camara Legislativa do Distrito Federal e as cAmaras municipais, a AFEPA
busca assessora-los em suas iniciativas e providenciar o atendimento as
consultas formuladas’

COMO FUNCIONA?

A partir da interlocucédo entre o MRE e os entes subnacionais, a AFEPA auxilia a
estes nas suas iniciativas e atuagdes externas, por meio de atendimentos dos
Escritérios de Representacao do Itamaraty.
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Como observado até aqui, as atividades paradiplomaticas podem ser bastante
Uteis na gestdo de problemas locais e na melhoria da condicdo de vida da
populacgéo de modo geral. As possibilidades de atuagdo estdo presentes nos mais
diversos ambitos: financeiro, ambiental, energético, cultural, entre outros. Mas
guais sdo os beneficios de pdr em préatica a paradiplomacia? Como é possivel
atingi-los?

BENEFICIOS DA INTERNACIONALIZACAO

Aprimoramento das politicas publicas a partir de perspectivas internacionais, culturas
distintas e iniciativas de sucesso;

\/ Insercdo em redes globais, direcionadas a cooperacgéo internacional, que estéo voltadas
para o compartilhamento de experiéncias entre municipios;

\/ Mobilizagdo de recursos internacionais voltados a projetos para o desenvolvimento
local,

\/Anélise de tendéncias e aprendizagem com as inovagfes da gestdo municipal
difundidas em eventos internacionais;

Promocéo da viabilidade mundial da cidade, a fim de atrair investimento para setores
estratégicos;

\/Participagéo politica em organizacdes e missdes internacionais, ampliando a
influéncia na conjuntura internacional.
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CONDICOES PARA A REALIZACAO DAS =
ATIVIDADES PARADIPLOMATICAS

CONSTRUIR PONTES:

E preciso trazer ao diadlogo todos aqueles que possuem interesse no
desenvolvimento da regido, como cidadaos, liderancas locais e empresarios;

Buscar consenso comunitario com relacédo as frentes mais importantes para
investimento e comprometimento da administragéo publica com os cidadaos;

O trabalho conjunto de integrantes da prefeitura e da sociedade civil, setor
privado, instituices cientificas, de ensino, pesquisa e culturais, unidos por
um conselho, colabora para o melhor desenvolvimento das atividades.

ORGANIZAR RECURSOS HUMANOS E INFRAESTRUTURA

E importante que haja clareza na estrutura dedicada a realizagdo da
paradiplomacia, ou seja, profissionais que estejam dispostos a aprender e/ou
capacitados na area;

Existéncia de um arquivo fisico e virtual, com a organizacdo de todos os
documentos; atas de reunides e outros processos vinculados a area. Desse
modo, é possivel que haja continuidade em negociagdes internacionais que
ultrapassam o periodo de mandato de um prefeito, garantindo também a
legalidade perante a lei de transparéncia publica e o acesso publico a
documentos.
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MONTAR UMA AGENDA

E fundamental mapear as condicdes preexistentes para desenvolvimento de
atividades paradiplomaticas do municipio/regido e avaliar a utilidade para
insercao no meio internacional;

A identificacdo de prioridades e monitoramento de oportunidades para a
submissdo de projetos que possam beneficiar o municipio ou a regido em
geral;

E importante inserir os assuntos internacionais no organograma do governo
local como qualquer outro programa e politica publica dos gestores
municipais;

Destaca-se a importancia de pensar no desenvolvimento sustentavel, visto
que ha uma série de oportunidades de nova economia em torno da
biodiversidade;

Refletir a questdo da seguranca na pratica do turismo, tendo em vista o
contexto pandémico, mesmo apoés a superagdo do coronavirus;

Incentivo a inovacgédo e desejo de mapear e superar as limitagGes identificadas;

Como cada cidade possui recursos e caracteristicas proprias, ndo ha um passo
a passo especifico para se fazer essa autoavaliacdo, cabendo aos gestores
locais.

BUSCAR POR AMPARO EXTERNO:

Reconhecer os organismos internacionais que possam contribuir também é
importante, como redes de governos locais, Banco Mundial, Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) e distintas agéncias da Organizagédo das
Nacdes Unidas.



Primeiramente, cabe ressaltar que a atuagdo internacional por parte de um
municipio demanda a existéncia de alguns fatores importantes, tais como a
vontade de se internacionalizar, 0 compromisso politico e a capacidade de
decisédo sobre a questdo. Além disso, faz-se necessario a existéncia de recursos e
potencialidades locais projetaveis no exterior.

E importante também a existéncia de uma linha de ac&o para insercdo no meio
internacional. Entretanto, ndo a possuindo, 0 municipio interessado em
internacionalizar-se pode buscar redes internacionais de cidades, como a
Mercocidades, ou organismos internacionais multilaterais ou bilaterais, cujo
intuito é auxiliar no “primeiro passo” a ser dado pelo municipio no processo de
internacionalizacéo.

Feita a leitura das condi¢des preexistentes no municipio, &€ necessario avalia-las
qguanto a sua utilidade para insercdo no meio internacional. Como cada cidade
possuira recursos e caracteristicas proprias, ndo ha um “passo a passo” para
fazer essa autoavaliacdo, cabendo aos gestores locais.
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APROFUNDANDO OS CONCEITOS

DEFINIR ESTRUTURAS QUE SE ADEQUEM A REALIDADE DO MUNICIPIO
e TIPOS DE ESTRUTURAS:

\/Estrutura administrativa - € necessario que o aparato publico tenha um funcionario
capacitado responsavel, de modo que potenciais parceiros o identifiquem como
interlocutor em qualquer projeto e negociagdo internacional (pagina 26);

\/Estruturas financeiras - é importante prever no plano orgcamentéario determinado
montante para a atuagdo internacional, permitindo o desenvolvimento e a
continuidade de projetos (pagina 27);

\/Estruturas juridicas - o auxilio juridico, a nivel municipal, é imprescindivel para a
insercdo internacional de um municipio, de modo que as leis municipais
normatizem a atuag@o do municipio no ambiente internacional (pagina 27);

Muitos municipios pequenos podem ndo possuir condi¢des préprias para se
internacionalizar. Assim, consorcios e associagdes municipais internacionais
surgem como uma forma destes municipios ampliarem seu entendimento e sua
contribuicdo sobre a esfera internacional.

ANALISAR A REALIDADE LOCAL E IDENTIFICAR PRIORIDADES

e PLANO ESTRATEGICO DE RELACOES INTERNACIONAIS: Anélise da realidade
local

\/Analisar 0 contexto externo e interno - o primeiro passo para a internacionalizagéo é
0 mapeamento de potencialidades e debilidades do municipio, permitindo a
elaboragcdo de uma estratégia a partir destes pontos fortes e fracos. Com a
identificacdo dessa motivagdo para se internacionalizar e a leitura das condicdes
existentes, é possivel prosseguir para o planejamento futuro (paginas 29-30);

Identificar prioridades - Ao analisar o contexto interno e externo, € necessario
identificar os objetivos do municipio nas relagdes internacionais de acordo com seu
planejamento de governo. Fatores como historia, cultura, geografia, linguas e
turismo sdo alguns critérios que a prefeitura pode utilizar para a identificacéo de
objetivos e prioridades (paginas 31-32);

\/Definir uma visao de futuro - Com os objetivos a serem alcancados a partir da
internacionalizagdo definidos, é possivel tracar um esbogco de onde o municipio se
vé daqui a cinco, dez ou 15+ anos. E possivel destacar caracteristicas, boas praticas
ou projetos que a prefeitura vé como ideais para a prosperidade e o futuro do
municipio (paginas 32- 35);
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e PLANO ESTRATEGICO DE RELACOES INTERNACIONAIS: Analise da realidade
local

\/ Instrumentalizar a estratégia - A partir das andlises feitas até aqui, 0o municipio pode
iniciar o planejamento, a execucgéo e a avaliagéo de sua internacionalizacéo, sempre
de acordo com seus objetivos estratégicos definidos. A instrumentalizacéo juridica é
importante para dar um respaldo legal, assegurando a concordancia do projeto com a
legislagdo municipal (paginas 35-39);

\/Prever recursos - Para se fazer um planejamento orcamentario para atuacao
internacional, o municipio pode levar em consideragédo fatores como: custos de
operagao diarios; custos de projetos; participagées em redes de cidades, associagdes,
eventos etc.; ferramentas de visibilidade internacional da cidade; consultorias de
monitoramento e avaliagdo de andamento dos projetos (paginas 39-41);

\/Revisar a estratégia - Revisdo de coeréncia, legitimidade, institucionalidade,
jurisdicao, viabilidade, confiabilidade e eficacia (pagina 42).
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Nos capitulos anteriores, foi possivel conhecer as principais atividades
paradiplomaticas e como realizar o passo a passo para sua implementacao.
Contudo, neste capitulo, serdo apresentados exemplos de sucesso que podem ser
adotados por municipios de diferentes abrangéncias que se inserem na
paradiplomacia.

PORTO ALEGRE - RS

A capital galicha, com aproximadamente 1,5 milhGes de habitantes (IBGE, 2010),
possui um histérico internacional destacado na sua propria conformacgéo
populacional, devido ao periodo de imigracéo. Nesse sentido, o irmanamento com
a cidade italiana de Morano Calabro, celebrado em 1982, além de demonstrar a
conexdo identitaria, possibilita a ressonancia de atividades de lagos econdmicos,
culturais e de cooperagédo que é intermediado pelo Centro Calabrese do Rio
Grande do Sul (10). Ademais, a cidade possui reconhecimento regional por ser
membro fundador da Rede de Mercocidades, bem como possui aclamacéo
internacional pela atividade de “boa pratica" do Orcamento Participativo (OP),
sendo reconhecida pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) como uma das 40
melhores praticas de gestédo publica do Mundo. Seguindo na esfera internacional,
a capital recebeu, em 2013, o convite da Fundacao Rockefeller para participar do
projeto 100 Cidades Resilientes (11), possibilitando desenvolver ag¢des com
investimentos do Banco Mundial nas areas de melhoria na qualidade de vida,
reducéo de risco de desastres e restauracédo do tecido social e urbano da cidade.

ORCAMENTO PARTICIPATIVO

E um modelo que implica em acgdes de democracia participativa, ou seja, o
cidaddo passa a fazer parte do processo que decide o direcionamento dos
recursos publicos. Seguindo o modelo da capital gatcha, idealizadora da politica
em 1989, e que hoje é reconhecida internacionalmente, o modelo divide a cidade
de Porto Alegre em 17 regides e mais seis areas tematicas (PREFEITURA DE
PORTO ALEGRE). O seu funcionamento se da em trés passos: reunides
preparatorias, a Rodada Unica de Assembleias Regionais e Tematicas e, por fim,
a Assembleia Municipal. Embora todo cidad&o possa participar dessas reunides,
é salientado que cada uma possui seu direcionamento, enquanto as assembleias
regionais debatem os investimentos para sua regido, a tematica ira discutir os
projetos para todo o municipio.
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SAO PAULO - SP®

Em 2003, as relagfes internacionais foram integradas na estrutura do Governo
por meio da criacdo da Unidade de Assessoramento em Assuntos Internacionais
(comumente designada como “Assessoria Especial para Assuntos
Internacionais”), na estrutura da Casa Civil, que funcionou como um brago
logistico do Governador na preparacgdo de reunifes e viagens internacionais. No
mesmo ano, também foi criado o Conselho Estadual de Relagdes Internacionais e
Comércio Exterior (CERICEX), que tinha por objetivo opinar quanto a adocao,
implementacdo e coordenacgéo de politicas e medidas do Estado de Sdo Paulo
relativas ao comércio exterior e relagdes internacionais. O CERICEX, contudo,
acabou por ndo preencher totalmente a sua vocacao e foi extinto em 2010. O
Estado reforcou sua presenca em redes, foruns e organizagdes internacionais,
como a Cupula de Lideres Regionais, Metropolis, Urban Age, Férum de Regifes
Mundiais, Organizacdo das Regides Unidas (FOGAR), Rede de Governos Regionais
para o Desenvolvimento Sustentavel (nrg4SD), Grupo do Clima, Conselho Mundial
da Agua, Governos Locais pela Sustentabilidade (ICLEI), Associacdo Latino-
Americana de Metrés e Subterrdneos, Associacédo Internacional do Transporte
Publico, Comité de Metrds do Imperial College de Londres, Regides de Acdo
Climatica (R20) e Rede Mercocidades.

Ademais, criou-se uma coordenadoria de pesquisa que visa a monitorar e
estudar boas praticas de governanca internacionais nas areas de trabalho do
Governo e produzir analises estratégicas sobre as principais tendéncias
internacionais com relevo para o Brasil e para Sdo Paulo, além de atuar em
parceria com as universidades da regido.
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O Municipio de S&o Paulo € um dos poucos no Brasil que conta com uma
secretaria municipal para lidar com os assuntos internacionais. Criada em 2001, a
Secretaria Municipal de Relag¢des Internacionais (SMRI) foi responsavel pela
estruturacdo e sistematizacdo da agenda internacional da cidade, conferindo
importancia e peso politico as Relacgdes Internacionais no ambito municipal e
dentro da prépria prefeitura. Na época de sua criagéo, a SMRI foi responsavel por
conferir a cidade de Sdo Paulo uma atuacgéao internacional protagbnica, sobretudo
por meio da participacdo nas principais redes transnacionais de governos locais
e por estabelecer uma nova relacdo das cidades com os organismos multilaterais.

Diante destas definicdes, & época foram estabelecidos cinco eixos de atuacao

para a Secretaria: a participacdo em redes internacionais de cidades; o
encaminhamento de projetos para organiza¢des multilaterais (BIRD, BID, FAO,
OIT, UNESCO, OMS, UN-Habitat); o desenvolvimento de um intercambio de
politicas publicas e acordos de cooperagédo técnica entre Sdo Paulo e outras
cidades; a captacdo de recursos para a cidade e o estimulo a investimentos; a
realizacdo de missdes institucionais e técnicas; e, por fim, a divulgacdo de
politicas inovadoras e bem-sucedidas da cidade de Sao Paulo.

Em 2013, a Secretaria passou por um processo de reestruturagcdo, ganhando uma
nova atribuicéo, as Rela¢des Federativas. Embora relagbes com os demais entes
da federacéo ja pautasse algumas ac¢fes da Secretaria, ndo era tratada de modo
especifico, passou-se a ser denominada Secretaria Municipal de Relacfes
Internacionais e Federativas (SMRIF).

A partir de 2019, a SMRIF foi extinta e transferiu a questdo de assuntos
internacionais para o Gabinete do Prefeito, pela lei N° 17.068 de 9 de fevereiro de
2019.
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OSASCO - SP

Devido ao irmanamento com a cidade de Osasco na lItélia, a cidade paulista
realizou festivais e convidou cantores, poetas e outras pessoas com este perfil
vindos da cidade italiana.

Ponderou a necessidade de que essas acdes estivessem relacionadas com a
identidade da cidade, a fim de manter e trabalhar com seus valores. Além disso,
ha uma atuante Coordenadoria de Relagdes Internacionais, ligada ao Gabinete do
Prefeito.15
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SALVADOR - BA

O periodo de 2005 até 2012, para Salvador, foi marcado por muitas atividades
paradiplomaticas, que contribuiram para seu desenvolvimento em diversas areas.
Em 2005, houve a criagdo da Secretaria Extraordinaria de Relacgdes Internacionais
(SECRI), que, por mais que tenha sido extinta posteriormente, ajudou a fortalecer a
articulacdo internacional do municipio, atrair investimentos no setor imobiliario
e ampliar a capacidade de captar recursos e a interacdo com a Organizacao das
Nacgbes Unidas (ONU). Dessa forma, o municipio p6de vivenciar uma atividade
paradiplomatica bem estruturada, em que a administragdo publica visava a
criacdo de uma agenda permanente de atuacdo internacional. Alguns dos
resultados obtidos foram os seguintes:

\/Instala(;éo do escritorio do Programa das NagbGes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) em Salvador, em 2005;

\/Inauguragéo da primeira Casa da ONU do Brasil em Salvador, em 2010. Essa foi uma
iniciativa inovadora que tinha como objetivo fortalecer a articulagdo entre as agéncias,
programas e fundos da ONU;

\/Crescimento do mercado imobiliario a partir do esforco da SECRI em desenvolver essa
area, por meio da participacdo em feiras internacionais, recebendo delegacdes de outros
paises e divulgagdo do municipio para atores internacionais;

\/A participagdo do municipio em féruns e associag6es como o Centro Ibero-Americano
de Desenvolvimento Estratégico Urbano (CIDEU) e a Unido das Cidades Capitais de
Lingua Portuguesa (UCCLA), contribuiu para a troca de conhecimentos sobre
planejamento estratégico urbano e para seu desenvolvimento cultural.

Cabe destacar que néo séo s6 as
cidades grandes que podem realizar
atividades no ambito das relagées
internacionais. As cidades pequenas,
(com até 50 mil habitantes), de acordo
com o IBGE, também sao capazes de
concretizar essas praticas, ao
explorarem aspectos culturais,
turisticos e estratégicos.
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MONTE BELO DO SUL - RS

A cidade da serra galcha, com populacdo de 2.670 habitantes (IBGE, 2010) —
semelhante a de muitas cidades da Quarta Coldonia — possui Gemellaggio
(irmanamento) com a cidade italiana de Schiavon, pertencente a regido de
Veneto e com populacdo em igualdade & cidade brasileira. O ato de irmanamento,
realizado em 2001, propunha desenvolver acbes de intercAmbio cultural,
econdmico e técnico. Nesse sentido, sdo observadas inUmeras acdes de
integracao entre os municipios, como o envio de cidaddos da cidade galcha para
realizarem estagios em vinicolas ou industrias italianas.

Ademais, destaca-se a comemorag¢do dos 15 anos de irmanamento entre as
cidades, que resultou na 42 edicdo do Giro Ciclistico Brasil/ltalia, o qual ocorre
desde 2010 e proporciona a vinda de uma comitiva de cidaddos e agentes
publicos de Schiavon, que percorrem de bicicleta regifes proximas de Monte Belo
do Sul. Desta forma, o evento, organizado pela Associazione Culturale Merica
Merica de Schiavon-VI e a Associacao Fratelli Di Cuore de Monte Belo do Sul-RS,
se caracteriza como uma excelente oportunidade de reforgar lagos histéricos,
produzir novas agendas politicas e o aumento de indices econdmicos regionais.16

v A
VOCE SABIA?|

-

Giro Ciclistico Brasil/ltalia na Quarta
Coldnia

A 32 edicdio do Giro Ciclistico
Brasil/ltdlia, em 2014, percorreu
algumas cidades da Quarta Col6nia e de
Santa Maria. Cabe ressaltar que o Giro
Ciclistico Brasil/ltdlia conta com o
apoio de associacdes italianas e do
Poder Publico dos municipios
envolvidos.17

Foto: Marlove Perin e Merlo fotografias18
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IJUI - RS

A cidade do Rio Grande do Sul esti buscando o selo da 10V Brasil (Organizacéo
Internacional de Folclore e Artes Populares) credenciada a UNESCO, para se
tornar a Capital Mundial das Etnias. Caso seja alcancado, possibilitaria ao
municipio elevar o seu turismo e Vvisibilidade para recebimento de
investimentos. Destaca-se que essa acdo é realizada com base na vocagédo da
cidade, que ja possui o reconhecimento nacional de Capital Nacional das
Etniasl9. Essa procura acompanha a formacdo histérica e a presenca de
multiplas etnias no municipio, as quais estdo no centro dos eventos municipais,
como a Festa Nacional das Culturas Diversificadas (Fenadi), que é amplamente
apoiada pela Unido das Etnias de ljui (UETI) e pela coordenacéo internacional da
UNIJUI.

Referéncia: Municipio de Iljui; https.//www.ijui.rs.gov.br/noticia/713/capital-
mundial-das- etnias/ . Acesso em: 18/08/2021

COMODORO - MT

Comodoro é um municipio pequeno, de quase 20 mil habitantes, no oeste mato-
grossense. Mesmo ndo tendo uma area internacional especifica, a prefeitura
contribuiu para a construcdo da Nova Agenda Urbana mundial. A partir da
coordenacéao da prefeita e do gestor local responsavel pelo planejamento urbano
no municipio, os setores publico, privado e a sociedade civil se uniram para
discutir a situacdo do municipio. A partir dai, foram geradas propostas para a
preparacao do relatério e posicdo do Brasil para a 32 Conferéncia das Nacdes
Unidas para a Moradia e o Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat IIl). Os
resultados da Audiéncia Publica foram encaminhados ao Ministério das Cidades
e fazem parte da posicdo da CNM para a Conferéncia, servindo de insumo para a
defesa dos interesses dos municipios, tanto nacional como internacionalmente.
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BLUMENAU - SC

O municipio de Blumenau, Santa Catarina, integrou a quarta etapa do projeto “50
Parcerias Municipais para o Clima até 2015". Por meio de visitas técnicas e
intercambio de conhecimentos, Blumenau desenvolveu um programa de
cooperacdo com a cidade de Weingarten, na Alemanha. Durante a misséo técnica,
0 municipio conheceu os projetos da cidade alema@ centrados em: producéo,
distribuicdo e uso de energias alternativas; acdes de mitigacdo e adaptacédo a
eventos climaticos extremos e processos da administragdo publica. Também
participaram do projeto os municipios catarinenses de Pomerode e Brusque, 0os
quais cooperaram respectivamente com as cidades alemas de Greiswald e
Landkreis Karlsruhe.

PONTA PORA - MS

O Municipio de Ponta Pord (MS) é conhecido, em nivel nacional por seu
programa de protecédo e defesa civil. A cidade atua como capacitadora de outros
municipios brasileiros e da zona de fronteira, fomentando a cooperacao
descentralizada. Um dos eixos de atuacao é a cooperacdo transfronteirica com a
cidade paraguaia de Pedro Juan Caballero, pela qual ha gestdo compartilhada
com espacgo de integracdo na fronteira, por meio de programas conjuntos de
formacdao para a defesa civil.

GUARARAPES - SP

O municipio de Guararapes, Sdo Paulo, é cidade irma da cidade japonesa de
Natori-shi, provincia de Miyagi, Japdo, desde maio de 1979. A escolha foi feita
pela populacdo das duas cidades em raz&o da imigracdo de habitantes da cidade
japonesa para Guararapes, no inicio da década de 1960, e pelos investimentos
feitos na cidade paulista por um grupo de empresarios japoneses também de
Natori-shi.
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A participagdo de um ente subnacional em atividades internacionais, seja de um
municipio, geoparque ou estado federativo, exige um planejamento que esteja em
conformidade com a sua realidade, potencialidades de desenvolvimento e os
objetivos principais da proje¢do internacional. Essa interacdo do local com o
global resulta em diversas oportunidades politicas, econémicas, sociais e
culturais, como apresentado neste manual.

Nesse sentido, as atragbes dos Geoparques Aspirantes da UNESCO Cacapava e

guarta Coldnia retratam potenciais geologicos, turisticos e culturais que podem
ser explorados para consolidacdo de atividades internacionais dos municipios
representados. A regido da Quarta Colbnia apresenta caracteristicas Unicas
devido a sua diversidade paleontoldgica e a sua histéria e cultura proveniente da
imigracao italiana e alema e refletida na rota turistica e gastronémica da regido.
Cacapava do Sul, por sua vez, representa um territério de relevancia geolégica de
rochas sedimentares, marinhas e continentais que se alinha a um grande
potencial ecoturistico. A vista disso, apesar das atividades internacionais nio
estarem formalizadas como ac¢des obrigatdrias para gestores locais e regionais, o
escopo da paradiplomacia permite que os geoparques promovam politicas
publicas para implementacdo de acdes internacionais, com o objetivo de
fortalecer a governanca e o desenvolvimento local. As potencialidades
apresentadas discorrem de oportunidades para abertura do dialogo
internacional, seja com entes subnacionais estrangeiros ou na participagéo
municipal em organismos ou associagdes internacionais.
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Dentre as diversas possibilidades de interacéo global, no caso da Quarta Col6nia,
por exemplo, a aproximacédo histérica e cultural com determinadas regides da
Itadlia e da Alemanha séo oportunidades para o intercambio entre as partes. Do
mesmo modo, as caracteristicas paleontolégicas do territério podem ser
exploradas a partir da interacdo com municipalidades estrangeiras com
caracteristicas similares, bem como podem dar vazédo a a¢Bes de fomento ao
turismo internacional. Ademais, a importancia ecol6gica de Cacapava do Sul
pode fundamentar o apoio de organismos e associagdes internacionais na
preservacgédo e desenvolvimento sustentavel do territdrio. Dessa forma, espera-se
gue os gestores locais que se interessam pela internacionalizagdo possam se
beneficiar das diretrizes expostas neste manual.

Destaca-se que as entrevistas realizadas com os diversos profissionais
qualificados nos temas de RelagBes Internacionais, Paradiplomacia e Relacfes
Governamentais, foram imprescindiveis para apontar dire¢bes e definir
estratégias de forma adequada a realidade dos geoparques em questao,
permitindo a articulacdo do conhecimento tedrico e pratico dos integrantes que
elaboraram este material. Portanto, a F5 Junior - Consultoria Internacional
ampliou o conhecimento no tema para apoiar a possibilidade de pequenos e
médios municipios internacionalizarem-se, se tornando, assim, uma empresa
junior capacitada para tal fim.
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1. Esse fato é tdo importante que concedeu a regido de Santa Maria um lugar no Guinness Book
de 2023 como o berc¢o dos dinossauros mais antigos do mundo. Mais informacdes sobre isso
podem ser vistas em: https://diariosm.com.br/not%C3%ADcias/geral/regi%C3%A30-de-santa-
maria-entra-para-o-guinness-como-o- ber%C3%A70-dos-dinossauros-mais-antigos-do-mundo-
1.2354148.

2. Informag0es retiradas do site da ABM, disponivel em: https://abm.org.br/ . Acesso em: 18
jul.21

3. Informacdes retiradas do site oficial da FNP, disponivel em: https.//fnp.org.br/fnp/historico.
Acesso em: 18 ago. 2021.

4. Mais informacdes na aba “Internacional” no site oficial da FNP, disponivel em:
https://fnp.org.br/internacional/coordenacao-internacional-do-fnp. Acesso em: 18 jul. 2021

5. Informacgdes retiradas do site do Codesul, disponivel em:
https:.//www.codesul.com.br/conteudo.php?pag=oquee. Acesso em: 11 jun. 2021.

6. Informac®es retiradas do site da Secretaria Especial de Assuntos Federativos, disponivel em:
https:.//www.gov.br/secretariadegoverno/pt-br/composicao/orgaos-especificos-
singulares/secretaria-especial-de- assuntos-federativos. Acesso em: 5 ago. 2021.

7. Mais informagdes em http://www.abc.gov.br/Projetos/CooperacaoRecebida. Acesso em: 4
ago. 2021.

8. Mais informag¢des em http://www.abc.gov.br/Projetos/CooperacaoSulSul. Acesso em: 4 ago.
2021

9. Informacdes retiradas do site da Justica e Seguranc¢a Publica do Governo Federal, disponivel
em: https:.//www.justica.gov.br/Acesso/institucional/sumario/quemequem/assessoria-
especial-de-assuntos- federativos-e-parlamentares, e do site do Ministério das Relacgfes
Exteriores, disponivel em: http://ereminas.itamaraty.gov.br/pt-br/relacoes federativas.xml.
Acesso em: 12 ago. 2021.

10. Informacgdes retiradas da Camara Municipal de Porto Alegre:
https://www.camarapoa.rs.gov.br/noticias/legislativo-celebra-30-anos-de-amizade-entre-
porto-alegre-e-morano- calabro .Acesso em 15/07/2021
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